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PRONUNCIAMIENTO CPPP
LA LEY N° 29510 ES TOTALMENTE INCONSTITUCIONAL E ILEGAL 
POR LO TANTO DEBE DEROGARSE

EL COLEGIO PROFESIONAL DE PROFESORES DEL PERU - CPPP, ante la promulgación de la inconstitucional Ley N° 29510, que exceptúa del requisito de la colegiatura a los profesionales con  título distintos al de educación para ejercer la docencia entre otros publicado en el Diario El Peruano el día 24 de marzo del 2010, emite el siguiente pronunciamiento :

1. Que, la Ley N° 29510 es totalmente inconstitucional e ilegal por lo que debe derogarse.

2. Para tal efecto, estamos interponiendo la demanda pertinente y debidamente fundamentada al amparo del Art. 98° de la Ley 28237, Código Procesal Constitucional.

3. Que, la ley de marras transgrede la Ley de creación del Colegio Profesional de Profesores del Perú N° 25231 y su modificatoria N° 28198 que establecen la obligación de  colegiarse en el gremio para ejercer la profesión de profesor tanto en el sector público, privado o independiente, porque simplemente  contradice los mandatos de estas normas.

4. Que, la cuestionada ley también viola Ley N° 28044, Ley General de Educación que obliga la colegiatura de los profesores para ejercer la profesión de profesor; y por último lesiona la Ley N° 29062 Ley de Carrera Pública Magisterial, porque del mismo modo las contradice.

5. Que, la espuria y aberrante Ley N° 29510, va más allá del agravio a la educación y al profesorado, así también transgrede la Ley de Migraciones de Extranjeros sobre trabajo temporal que no puede ser por más de 9 meses.  

6. Que, entre los fundamentos de hechos consideramos que la ley impugnada pretende desactivar al colegio profesional más grande y poderoso del país del cual saldrían los próximos presidentes del Estado Peruano y de las Regionales, los alcaldes y sus regidores, los ministros de Estado, los embajadores, las comisiones nacionales e internacionales y las demás altas autoridades gubernamentales, entre otros, y por fin se haría realidad nuestro lema de “Educar es gobernar y gobernar es educar con supremos valores”, como reza en nuestra acta de fundación institucional de fecha 17 de febrero de 1968 y recogida por la RM.N° 4147-68-ED firmada por el entonces Ministro de Educación Pública Dr. José Jiménez Borja y nuestro anteproyecto de ley que diera origen a la ley de su creación como persona jurídica de derecho público interno Ley N° 25231 que exalta la profesión de profesor como carrera liberal luego de 22 años de trámites y luchas de sus fundadores y gestores Luis Palacios Reyes y Alfredo Valdivia Ferré por conseguir nuestro colegio profesional dotado de armas legales y que para su ejecución de aprobación de estatutos, aparte del de la escritura pública con que contamos tenía que ser aprobado por D.S. hemos tenido que iniciar  en 1999 proceso judicial de acción de cumplimiento contra el Ministerio de Educación que concluyó en la sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 22 de julio del 2002 Exp. 1365-2000-AC/TC, publicado en el diario El Peruano el 17 de octubre del 2002, que hasta la fecha el demandado Ministerio de Educación no acata, encontrándose nuevamente “en revisión” por prevaricato del juez de ejecución del 48°JCL vía Acción de Amparo Exp. N° 2002-56104, Esp. Legal Dr. Becerra, actualmente al voto en el TC desde noviembre del 2008.
7. En torno a lo expuesto, siempre se opusieron al funcionamiento del colegio en primer lugar el SUTEP y PATRIA ROJA aduciendo mil pretextos y hasta absurdos como que el colegio era de elitistas y no del pueblo y  se negaron a participar en la comisión estatutaria convocada por el poder judicial en el 2003, realmente el SUTEP y PATRIA ROJA que manejan la Derrama Magisterial vieron al colegio como enemigo que les quitaría espacio político, académico y de seguridad social, entre otros; pues los reduciría a su mínima expresión.
8. Luego el MINISTERIO DE EDUCACION, nuestro demandado en el proceso judicial ante el TC Exp. 2360-2008 maquina y pretende ladinamente, burlarse de la sentencia del Tribunal Constitucional del 22 de julio del 2002 que declaró fundada nuestra demanda de acción de cumplimiento, al transgredir el Art. 20° de la Constitución Política del Perú que consagra la Autonomía de los Colegios Profesionales al expedir su aberrante D.S. N°017-2004-ED con el que crea el Colegio de Profesores del Perú-CPPe y maneja económica y administrativamente a su antojo con Patria Roja y el SUTEP, a cambio de que no le haga huelgas ni marchas. Así el 10 de agosto del 2006, con elecciones ilegales nombró y juramentó a su funcionario Carlos Gallardo como su decano nacional por tres años según el Art. 21 de dicho D.S. que aprueba un supuesto estatuto; siendo que a la fecha el mandato de gobierno del señor Gallardo Gómez, en el supuesto que hubiera sido válido, feneció el 09 de agosto del 2009 . Legalmente nunca ha sido decano nacional del CPPP ni siquiera miembro de esta Orden. Por ende, el señor Carlos Gallardo carece de poder de representación del Colegio de Profesores del Perú para convocar a elecciones de nueva junta directiva para el 11 de julio del 2010 y lo único que hace, en componenda con el MINEDU, pretender desconocer la amplia trayectoria histórica del colegio que lucha por su autonomía.
9. La Ley 29510 anula, desmerita y desnaturaliza el Programa de Capacitación Magisterial que el MINEDU desde años viene impulsando con inversión del Tesoro Público.
10.  Y ahora el CONGRESO DE LA REPUBLICA PERUANA por cuestión política al ver que los profesores representantes del Colegio Profesional de Profesores del Perú - CPPP vienen participando en las elecciones de nombramiento para ocupar cargos de Contralor General de la República, de Magistrado al Tribunal Constitucional y de Consejeros al Consejo Nacional de la Magistratura, con su espuria ley 29510 pretende denigrar la imagen del profesorado y de su colegio, por lo que deviene en una ley espuria, que desde ya pone en zozobra y desestabilización a nuestra Orden, lo que trae a colación igual hizo con el Colegio de Periodistas del Perú al dictar la ley de no ser obligatoria la colegiatura para ejercer el periodismo, por lo que también se encuentra colapsado a la fecha.

11. Por ello, la dación de la inconstitucional e ilegal Ley N° 29510, obedece a un  plan siniestro del SUTEP PATRIA ROJA-MINISTERIO DE EDUCACIÓN CONGRESO DE LA REPUBLICA para dar mala imagen al colegio, a los profesores y a la calidad educativa del país, sobre todo pretender desconocer a nuestro gremio que viene funcionando desde 1968 a la fecha. A parte de la intromisión política y económica del MINEDU en el CPPP, ahora con la ley de marras se evidencian la intromisión de profesionales  con  título distintos al de educación para ejercer la docencia para colmo exceptuados del requisito de colegiación y hasta para extranjeros, cuando en el  Sector Educación Estatal se encuentran laborando más de 100,000 docentes sin título, de los cuales 47,000 son apristas carnetizados contratados en este régimen, faltando cubrir más de 43,000 plazas vacantes, que de seguro solo serán cubiertos por apristas activistas con el cuento de concurso público de docentes; desplazándose de esta manera a igual número de profesores colegiad
12. En torno al asunto, actualmente hay en el país más de 200,000 profesores titulados y sin trabajo en el Sector Educación, significando que este gobierno fatal como los precedentes de nuestra historia que solo son presididos por militares de casta y abolengo, abogados felones a la justicia y a la verdad,  economistas mentirosos y falsos, ingenieros bribones, arquitectos vende patria, periodistas aventureros, comerciantes y hacendados sin escrúpulos y sin  título alguno gobernaron al país con la anuencia de médicos y contadores públicos que  solo desearon y desean el bajo nivel educativo para la explotación y sumisión del pueblo peruano y del cholo de mano barata  en una sociedad de crisis y corrupción. NUNCA GOBERNO UN PROFESOR DE PROFESIÓN, por lo que ya la historia lo requiere para vivir en un Estado Moralista, con Justicia y Honestidad.

13. El inefable y comerciante actual Ministro de Educación, persona ajena al colegio es un fracasado Bachiller en Ingeniería Industrial; pues no se le conoce su ejercicio como tal ni industria alguna que haya promovido, y como sus colegas profesionales extranjeros y nacionales de carreras ajenas a la de profesores o licenciados en educación, pretenden fungir de profesores por fracasados en su profesión; e irónicamente en forma pública ha manifestado que la Ley falta ser reglamentada; por lo que exhortamos al Gobierno que en dicha reglamentación se precise que el ejercicio del profesorado lo ejerce el profesor colegiado; y el ejercicio de la docencia lo ejerce aquél que no es colegiado en el CPPP, siendo que el docente solo es para desempeñar los cargos de asesores en su especialidad profesional, o asistentes en el dictado de clases o auxiliares en la instrucción de talleres u ocupaciones técnicas de educación para el trabajo; sin perjuicio de prestar sus servicios administrativos como tales en los centros educativos, así por ejemplo el Psicólogo en el Dpto. de Psicología, el militar en el Dpto. Premilitar, el Policía en el Dpto de Disciplina, el médico en el Dpto. Médico, etc, etc. Y para ejercer el profesorado obligadamente los profesionales de carreras ajenas deben obligadamente tener título de Complementación Académica Universitaria en Educación.

14. La Comisión de Educación, Ciencia, Tecnología, Cultura, Patrimonio Cultural, Juventud y Deporte nos remitió el Oficio N°226-2009-20010-CECTCPCJD/CR el 05.12.2009 solicitando al colegio opinión sobre el Proyecto de Ley N° 3531/2009-CR, Ley que promueve la transferencia de conocimientos y técnicas pedagógicas provenientes del exterior a través de la docencia; y nuestro colegio cumplió dentro del plazo concedido con remitirle el Oficio N° 125-2009-CPPP-D el 30.10.2009 rechazando se apruebe dicha ley por inconstitucional, cuya copia anexamos; sin embargo, insólitamente ha sido aprobada por la Ley 29510. 

15. En conclusión, los profesores peruanos son profesionales probos e idóneos; empero se les pretende desprestigiar por ser considerados enemigos de los abogados, ingenieros, economistas, médicos, arquitectos, militares y poderosos empresarios de la banca, comercio e industria quienes infructuosamente quieren continuar gobernando el país utilizando sus colegios e instituciones.

16. Así las cosas, la Educación sigue en caos y sin esperanza de mejoras por parte del Gobierno que da golpe de estado a las instituciones cautelares como al CPPP, por lo que los profesores debemos y estamos obligados a tomar el problema.

“POR LA CAUSA DE LA EDUCACIÓN NACIONAL Y 
LA DEFENSA DE LA AUTONOMIA DEL CPPP”

Lima 07 de mayo del 2010

Dr. Luis Palacios Reyes

Decano Nacional CPPP
ANEXAMOS : 
· Copia de Oficio N° 226-2009-20010-CECTCPCJD/CR y 
· Copia de Oficio N° 125-2009-CPPP-D.
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Comision de Educacién, Ciencia, Tecnologia
Cultura, Patrimonio Cultural, Juventud y Deporte

Lima, 05 de octubre de 2009

OFICIO N° 226-2009-2010-CECTCPCJD/CR

Sefior doctor

LUIS PALACIOS REYES

Decano Nacional del Colegio de Profesores del Pert
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para informarle que la
Comision que presido, ha recibido el Proyecto de Ley N° 3531/2009-CR, Ley
que promueve la transferencia de conocimientos y técnicas pedagégicas
provenientes del exterior a través de la docencia, cuya copia adjunto.

Considerando que el tema a legislar corresponde al
ambito del sector que dignamente dirige, y en atencién al Articulo 96° de la
Constitucion Politica del Perd; articulos 22° inciso b), 34° y 87° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Congreso de la Repiblica, solicito opinién de
su representada.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

NE RERA CAMPOS
SIDENTE

Edificio Haya de la Torre, Plaza Bolivar s/n, 3er. Piso, Lima |
Teléfono (511) 3117784 Fax (511) 311 7785
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CONGRESO DE LA REBUBLIC
AREA DE TRAMITE DOCUMBNTARI
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Los Congresistas que suscriben, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, presentan, por intermedio del
Grupo Parlamentario Fujimorista, el siguiente:

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA HA DADO LA SIGUIENTE:

LEY QUE PROMUEVE LA TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS Y TECNICAS
PEDAGOGICAS PROVENIENTES DEL EXTERIOR A TRAVES DE LA DOCENCIA.

Articulo 1.- El objeto de la presente ley es promover la transferencia de conocimientos y
técnicas pedagdgicas de profesionales del exterior a favor de los centros educativos
publicos o privados del pais, mediante la creacién de un régimen especial para el ejercicio
de la docencia en forma temporal por profesionales titulados en el exterior.

Articulo 2.- Los profesionales titulados en el extranjero que ingresen al pais
temporalmente para prestar servicios de ensefianza en centros educativos, podrén ejercer
la docencia sin necesidad de colegiarse, siempre que cumplan los siguientes requisitos:

a. Que al inicio de la prestacion del servicio de ensefianza en el Per(, no tengan la
calidad de domiciliados en el pais.

b. Que cuenten con titulo profesional expedido con no menos de cinco afios de
antigliedad y con la acreditacién, licencia o colegiatura que corresponda en el
exterior, seglin corresponda.

c. Que el centro educativo en el cual prestaran servicios asuma la responsabilidad de
su idoneidad profesional y moral.

d. Que su contratacién cumpla con todos los requisitos laborales y migratorios de
conformidad con la legislacién vigente.

Articulo 3.- Se entiende que el ingreso es temporal cuando la permanencia en el pais es
por un maximo de 2 afios. La permanencia puede prorrogarse sucesivamente, hasta un
méximo de dos afios adicionales.

Vencido el plazo de prorroga sefialado en el parrafo anterior, excepcionalmente, en los

casos de docentes cuya remuneracion sea asumida por una institucién publica o privada

del exterior, el contrato podra seguir extendiéndose, hasta por un maximo de 4 afios -
adicionales.
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La Constitucién Politica del Pert en su articulo 20 establece que por Ley se sefiala
los casos en que la colegiacion profesional es obligatoria, lo que significa que la
Constitucién no establece tal obligatoriedad, sino que delega en la ley tal decision.

En la actualidad, tanto la Ley No. 28044, Ley General de Educacion, como la Ley
de Creacién del Colegio de Profesores del Pert Ley No. 25231, modificada por la
Ley 28198, establecen la obligacion de colegiarse para ejercer la profesion de
profesor.

Sin embargo, es una practica comun en los centros educativos que apuntan a
elevados estandares de calidad educativa, el invitar y contratar a profesores del
exterior para que dicten desde breves conferencias hasta cursos lectivos. Y ello
ocurre en todos los niveles educativos: tanto en la educacion basica, como en la
superior, incluyendo las maestrias y doctorados.

Ello no sélo constituye una gran colaboracién con la educacion peruana, sino
ademas significa para el alumno peruano, recibir conocimientos, técnicas y
experiencias del exterior.

Sin embargo, de acuerdo al actual marco normativo, ninglin profesor del exterior
podria ensefiar en el Perl, si antes no se colegia. Y como sabemos, antes de
colegiarse tendria que realizar todo el tramite de revalidacion de su titulo
profesional.

Debemos precisar, que este proyecto de Ley estd referido a los profesores
itinerantes o no permanentes, es decir aquellos que vienen por un plazo
determinado. En la practica ocurre que llegan al pais y mientras se sigue el tramite
de revalidacién de su titulo profesional, ya estan regresando a su pais de origen.

Por ello, este proyecto busca solucionar el problema de la colegiatura para los
profesores titulados en el exterior que viene temporalmente a prestar servicios de
ensefianza, a quienes se les debe eximir de la obligatoriedad, siempre que cuenten
con la acreditacion respectiva otorgada en el pais de origen.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto no se contradice con la Constitucion y constituiria una norma
especial que regula la docencia temporal de profesionales titulados en exterior. En
la actualidad, tanto la Ley No. 28044, Ley General de Educacién, como la Ley de
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28198, establecen la obligacién de colegiarse para ejercer la profesion de
profesor. Esta norma constituiria una excepcion, al tratarse de servicios de
ensefianza temporales por titulados en el exterior.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no importa costo alguno para el Estado ni para los
particulares. Sin embargo beneficiara a toda la comunidad educativa al brindarle la
oportunidad de recibir la transferencia de conocimientos y técnicas pedagdgicas
provenientes del exterior.

Lima, 24 de septiembre de 2009.

i

CARLOS RAFFO ARCE
Portavoz

Grupo Parlamentario Fujimorista:
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Lima, 30 de Octubre del 2009
OFICIO N° 125-2009-CPPP-D

Sefior

WERNER CABRERA CAMPOS

Presidente de la Comisién de Educacién, Ciencia, Tecnologia, Cultura, Patrimonio Cultural,
Juventud y Deporte del Congreso de la Republica

Presente.-

Ref: Oficio N° 226-2009-2010-CECTCPCJD/CR solicitando opinién: del
Colegio de Profesores del Per( sobre -l Proyecto de Ley N°3531/2009-CR,
Ley que promueve la transferencia de.conocimientos y técnicas pedagégicas
provenientes del exterior a través de la docencia.

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted en atencion al documento de la referencia con la
finalidad de emitir opinién de nuestra representada :

Sobre el Art. 1 que textualmente dice:

“Articulo 1.- El objeto de la presente ley es promover la transferencia de conocimientos y técnicas
pedagégicas de profesionales del exterior a favor de los centros educativos publicos o privados del pais,
mediante la creacién de un régimen especial para el ejercicio de la docencia en forma temporal por
profesionales titulados en el exterior”

LA OPINION DEL COLEGIO DE PROFESORES DEL PERU es que no hay necesidad de que los
profesionales titulados en el exterior para trabajar en los centros educativos publicos o privados
del pafs, siempre y cuando no cumplan funciones de docente que impliquen ensefianza-
aprendizaje en aula con alumnos, sean colegiados en el Colegio de Profesores del Perq,
correspondiéndole al respectivo colegio profesional de su profesion la autorizacion respectiva; y
para el ejercicio de la docencia en forma temporal por profesionales titulados en el exterior NO
PROCEDE la creacién de un régimen especial porque habria contradiccion al espiritu y principios
de la Ley N° 28044, Ley General de Educacién, a la Ley N° 25231, Ley de creacién del Colegio
de Profesores del Per(, y su modificatoria Ley 28198 que establecen la obligacién de colegiarse
para ejercer la profesién de profesor.

Sobre el Art. 2 que literaimente indica:

“Articulo 2.- Los profesionales titulados en el extranjero que ingresen al pais temporalmente para prestar

servicios de ensefianza en centros educativos, podran ejercer la docencia sin necesidad de colegiarse,

siempre que cumplan los siguientes requisitos :

a. Que al inicio de la prestacion del servicio de ensefianza en el Perl, no tengan la calidad de
domiciliados en el pais.

b. Que cuenten con titulo profesional expedido con no menos de cinco afios de antigiiedad y con la
acreditacion, licencia o colegiatura que corresponda en el exterior, seguin corresponda.
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d. Que su contratacién cumpla con todos los requisitos laborales y migratorios de conformidad con la
legislacién vigente.”

LA OPINION DEL COLEGIO DE PROFESORES DEL PERU es NO ACEPTAR el articulado
propuesto, mas aun si es que los referidos profesionales titulados en el extranjero que ingresan al
pais temporalmente para prestar servicios de ensefianza en centros educativos NO ACREDITAN
tener titulo profesional de profesor o licenciado en educacién.

Respecto al Art. 3 que textualmente sefiala:

“Articulo 3.- Se entiende que el ingreso es temporal cuando la permanencia en el pais es por un méximo
de 2 afios. La permanencia puede prorrogarse sucesivamente, hasta un méaximo de dos afios adicionales.
Vencido el plazo de prérroga sefialado en el parrafo anterior, excepcionalmente, en los casos de docentes
cuya remuneracion sea asumida por una institucién publica o privada del exterior, el contrato podré seguir
extendiéndose, hasta por un méximo de 4 afios adicionales.”

LA OPINION DEL COLEGIO DE PROFESORES DEL PERU es que se debe precisar que el
ingreso es temporal cuando la permanencia en el pais es por un lapso de 3 meses en
concordancia con el régimen legal establecido por Migraciones y Extranjeria; y no de 2 afios.

En el caso, que por necesidad del servicio educativo y por ser indispensable su prestacién de
servicios como docente en aula y trabajo con alumnos, obligatoriamente, es necesario su
colegiatura en el Pert.

Debe precisarse, que el proyecto de ley esta referido a la Transferencia de Conocimientos y
Técnicas Pedagoégicas que implican trabajo extracurricular realizables mediante forums,
conferencias, charlas, seminarios y otros por un lapso menor de 3 meses, tiempo de permanencia
en el pais que no requiere ni de contrato laboral ni de colegiatura a tenor de la Ley de Migraciones
y de la Ley del Colegio de Profesores y sus Estatutos.

OBSERVACION Y SUGERENCIA

No existe un Registro Temporal Oficial y cierto de nimero de profesionales titulados en el exterior
que se encuentran en condicion de docentes que prestan servicios en los centros educativos
publicos o privados del pais, por lo cual seria necesario de la creacién de un Registro de Régimen
Especial para conocer la necesidad evidente de su aporte en los stdndares cuantitativos y
cualitativos de los profesionales titulados del exterior en el desarrolio del Sistema Educativo
Peruano. Registro que estara a cargo del CPPP en coordinacién con el MINEDU y el INEI.

ACLARACIONES DE ORDEN TEORICO-CONCEPTUAL :

1. La exposicién de motivos del Proyecto de Ley, argumento erréneamente “que esta referido
a los profesores itinerantes o no permanentes, es decir aquelios que vienen por un plazo
determinado”; error conceptual, por cuanto el CPPP confirma y tiene registrado el concepto
de profesor itinerante, aquél que realiza viajes de estudio con sus propios alumnos a
lugares distintos al de su origen; y el de educacion itinerante, aquella modalidad del
Sistema Educativo caracterizada por la interaccién simultinea entre los actores del
proceso educativo, BINOMIO PROFESOR-ALUMNO, desarrollados en viajes de
estudio, trabajo y convivencia con educacién presencial in situ, a determinado
pueblo o lugar distinto al de origen para cada grado de estudios o afio académico. (Ver
Libro “Educacion Itinerante” del autor Luis Palacios Reyes. Editorial San Marcos v
Proyecto de Ley N° 2237/2007-CR que modifica el Art. 27° de la Ley N° 28044, Ley
General de Educacion, incorporando la Educacion itinerante, que se adjuntan)





[image: image7.jpg]2. Respecto al tramite de revalidacion del titulo profesional de los “profesionales titulados en
el exterior” para su convalidacion y posterior colegiatura, pueden efectuarse via Modalidad
Virtual que ofertan las universidades del pais, y el mismo tramite para su inscripcién en el
Registro Temporal Oficial del CPPP, cumpliéndose de esta manera con la normatividad
vigente : Ley 28044 y la Ley 25231 modificada por Ley 28198 para ejercer la profesion de
profesor o licenciado en educacién. (Ver 2° Parrafo de Exposicién de Motivos).

Sea la oportunidad para expresarle nuestro profundo reconocimiento y renovarle los
sentimientos de nuestra especial consideracién.

POR LA CAUSA DE LA EDUCACION NACIONAL

& DECANO 03
% IONAL & .
44 % < (O, cf' - S ~ - . =
r. Luis Palacios Reyes ™ ¢+ Prof. Silvela Castillo Francia ~ “PISf. Kidra S4lguers Refdmozo
DECANO NACIONAL VICE DECANA DIRECTORA SECRETARIA





PAGE  
1

